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सारांर् 

राष्ट्र ीय दल ों ने के्षत्रीय राजनीतिक दल ों के साथ गठबोंधन तकए तबना न ि  कभी अपने बलबूिे चुनाव लड़ने 

का फैसला तकया और न ही कभी उनके साथ तिलकर सत्ता हतथयाने के बारे िें स चा। के्षत्रीय दल ों के साथ 

गठबोंधन सरकार ों िें राष्ट्र ीय दल ों ने भारि की राजनीतिक व्यवस्था िें के्षत्रीय दल ों की प्रािातिकिा और प्रभाव 

क  बहुि बढा तदया है। ऐसी स्थस्थति िें, के्षत्रीय स्विोंत्रिा के िुद् ों पर सिझौिा कें द्र सरकार क  करना ही ह गा 

क् ोंतक गठबोंधन अब भारि की राष्ट्र ीय राजनीति का एक अपररहायय तहस्सा बन गए हैं। के्षत्रीय दल अब देश 

की राजनीतिक व्यवस्था से तनपटने के तलए एक शस्थि के रूप िें सािने आए हैं। सोंयुि ि चाय गठबोंधन 

सरकार ों के दौरान के्षत्रीय दल ों ने चुनाव िय करने िें िुख्य भूतिका तनभाई। गठबोंधन के सिय के्षत्रीय 

राजनीतिक दल ों ने प्रधानिोंत्री के काि क  भी प्रभातवि तकया। वियिान िें प्रधानिोंत्री अपने िोंतत्रिोंडल क  

अपने तनियय के अनुसार नातिि नही ों कर सकिे हैं, लेतकन उन्हें तवतभन्न दल ों की िाोंग ों के आगे झुकना पड़िा 

है, ज्यादािर के्षत्रीय दल ज  अपनी पाटी क  तवतशष्ट् तवभाग तदए जाने की िाोंग करिे हैं। यह बहुि िहत्वपूिय 

सुधार है तक कें द्र िें गठबोंधन के दौर िें, के्षत्रीय दल ों द्वारा सोंचातलि राज्य सभी के्षत्र ों िें अतधक आत्मतनभयरिा 

के तलए अपनी िाोंग िें िेजी से िुखर ह  गए हैं। वास्तव िें, अतधक स्वशासन की िाोंग क  नजरअोंदाज नही ों 

तकया जा सकिा है क् ोंतक के्षत्रीय दल ों का कुछ तिश्रि तकसी भी भतवष्य की सरकार के साथ-साथ वियिान 

सरकार के तलए भी अपररहायय ह ने जा रहा है। के्षत्रीय राजनीतिक दल ों के दबाव के कारि तनियय लेने की 

शस्थि प्रधानिोंत्री से सोंचालन सतिति या सिन्वय सतिति िें स्थानाोंिररि ह  जािी है। गठबोंधन के दौर िें के्षत्रीय 

राजनीतिक दल ों की बढिी भूतिका के साथ, राष्ट्र ीय िुदे् तकनारे ह  जािे हैं और के्षत्रीय िुदे् प्रिुख ह  जािे हैं। 

अध्ययन से पिा चलिा है तक यूपीए गठबोंधन सरकार के दौरान, डीएिके ने श्रीलोंका िें ितिल ों के िािले िें 
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अपनी इच्छा के अनुसार काि करने या अपना सिथयन ख ने के तलए िैयार ह ने के तलए अक्सर कें द्र सरकार 

क  किज र तकया था। इसके बाद, श्रीलोंका पर तजनेवा व ट पर, सोंघ सरकार क  डीएिके के नेिृत्व वाली 

राज्य सरकार की इच्छा के अनुसार चलना पड़ा। तवतभन्न गठबोंधन सरकार ों के दौरान इस िरह की कई 

अलग-अलग घटनाएँ हुई हैं। 

मुख्यर्ब्द: भारिीय राजनीति, राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी, तवकास, सरकारें , राष्ट्र ीय पातटययाँ। 

प्रस्ताविा 

गठबोंधन एक शब्द है ज  लैतटन शब्द 'क तलतटय ' 

से तलया गया है, तजसका सीधा अथय है साथ चलना 

या साथ तिलकर तवकतसि ह ना।1 यह तवतभन्न 

तनकाय ों या भाग ों के एक तनकाय या सोंपूियिा िें 

तिश्रि क  इोंतगि करिा है। राजनीतिक अथय िें 

गठबोंधन शब्द का प्रय ग राजनीतिक शस्थि के 

प्रय ग और तनयोंत्रि के तलए तवतभन्न राजनीतिक 

सिूह ों के बीच तिलीभगि या अस्थायी सोंबोंध के 

तलए तकया जािा है। एफए ओग ने गठबोंधन शब्द 

का वियन राजनीतिक दृतष्ट्क ि से तकया है, ज  

आि िौर पर एक उपय गी खेल य जना क  

दशायिा है तजसके िहि अलग-अलग राजनीतिक 

दल, या ऐसे दल ों के सदस्य, एक तवधातयका या 

िोंत्रालय बनाने के तलए जुड़िे हैं। 

बहुदलीय व्यवस्था गठबोंधन सरकार ों के तवकास 

के तलए तजमे्मदार है। गठबोंधन सरकार एक प्रकार 

की सरकार है, ज  िब बनिी या गतठि ह िी है 

जब क ई भी पाटी अपना बहुिि पाने के तलए 

िैयार नही ों ह िी है और सरकार बनाने के तलए 

दूसरे दल या दल ों की सहायिा या सहय ग लेिी 

है। इस प्रकार की सरकारें  तवधातयका िें 

आवश्यक सोंख्यात्मक शस्थि की सोंिुतष्ट् के तलए 

बनाई जािी हैं िातक तकसी अन्य राजनीतिक दौड़ 

क  र का जा सके। तवतभन्न अल्पसोंख्यक दल उस 

तवतशष्ट् स्थस्थति िें सरकार बनाने के तलए सबसे बड़ी 

पाटी का सिथयन करने के तलए तिलिे हैं तजसे 

गठबोंधन सरकार कहा जािा है। गठबोंधन या ि  

राजनीतिक तनियय से पहले की साझेदारी या 

पातटयय ों के बीच राजनीतिक तनियय के बाद की 

तिलीभगि के पररिािस्वरूप ह  सकिा है। 

जैसा तक एनसी साहनी ने सोंकेि तदया है, गठबोंधन 

सोंसदीय बहुिि वाली सरकार िें राजनीति का 

पररिाि है। राजनीति तवज्ञान िें आििौर पर 

इसे्तिाल तकया जाने वाला यह शब्द कानून 

आधाररि व्यवस्था िें बहुदलीय व्यवस्था की 

आवश्यकिाओों का प्रत्यक्ष वोंशज है। यह एक 

बहुदलीय सरकार का आश्चयय है जहाँ तवतभन्न 

अल्पसोंख्यक दल प्रशासन चलाने के तलए हाथ 
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तिलािे हैं, ज  तक पाटी प्रिाली पर आधाररि 

बहुिि शासन प्रिाली िें अन्यथा अवास्ततवक है। 

वे आगे कहिे हैं, गठबोंधन िब बनिा है जब सदन 

िें कई अलग-अलग सिूह अपने व्यापक ििभेद ों 

क  भुलाकर एक आि िोंच पर तिलने के तलए 

आगे आिे हैं और पररिािस्वरूप सदन िें एक 

प्रिुख भूतिका तनभािे हैं। 

आि िौर पर गठबोंधन या राजनीतिक गठबोंधन 

भौतिक और शारीररक प्रकृति के कुछ िहत्वपूिय 

लाभ और पुरस्कार पाने के तलए बनाए जािे हैं और 

इस उदे्श्य के तलए; भागीदार कि से कि द  ह  

सकिे हैं। गठबोंधन की व्यवस्था करिे सिय, सभी 

तहिधारक ों या गठबोंधन भागीदार ों क  अपने 

अतडग रुख क  त्यागना चातहए और सिझौिे के 

तनयि का पालन करना चातहए। आििौर पर 

गठबोंधन के तवकास और कािकाज के तलए 

बुतनयादी नू्यनिि व्यवस्था की य जना बनाई जािी 

है। यहाँ यह तनतदयष्ट् करना अपेतक्षि है तक एक बार 

गठबोंधन बन जाने के बाद, गठबोंधन के भागीदार 

दल अपनी पहचान नही ों ख िे हैं और जब भी उन्हें 

लगिा है तक भागीदार के रूप िें आगे बढना 

िुस्थिल या अनावश्यक है, ि  वे गठबोंधन से खुद 

क  अलग कर सकिे हैं और एक और गठबोंधन 

बनाने के तलए तकसी अन्य सिूह िें शातिल ह  

सकिे हैं। जब कई दल तकसी तवतशष्ट् काययक्रि 

पर सहय ग करने के तलए सहिि ह िे हैं, लेतकन 

कि से कि एक पाटी के दूसरे दल िें तवलय या 

तकसी अन्य नए दल का गठन करके क ई अन्य 

दल नही ों बनािे हैं, ि  इसे गठबोंधन के रूप िें 

जाना जािा है। हालाँतक, जब कुछ दल एक दूसरे 

दल का गठन करने के तलए खुद क  ज ड़िे हैं, ि  

वह इस सिय गठबोंधन नही ों ह िा है। जैसा तक 

तवद्युि चक्रविी ने कहा, "गठबोंधन केवल सत्ता 

हातसल करने के तलए राजनीतिक दल ों का तिलन 

नही ों है, बस्थि यह जिीनी स्तर पर सािातजक 

तहि ों िें दरार का सोंकेि भी है।" 

ऑक्सफ डय इोंस्थिश वडय रेफरेंस के अनुसार, 

'गठबोंधन' शब्द का अथय है अलग-अलग दल ों, 

व्यस्थिय ों और राज्य ों की सोंयुि गतितवतध के तलए 

गठबोंधन, ज  एक तनकाय िें स्थायी एकीकरि के 

तबना ह । सख्त राजनीतिक अथय िें, गठबोंधन शब्द 

का उपय ग तवतभन्न शस्थिय ों या राज्य ों की सोंयुि 

गतितवतध के तलए साझेदारी या अस्थायी सोंघ के 

तलए तकया जािा है और इसके अलावा अलग-

अलग दल ों या तवतभन्न दल ों के सदस्य ों के एकल 

प्रशासन िें सोंघ का उपय ग तकया जािा है। यह 

आि िौर पर स्वीकार तकया जािा है तक एक 

गठबोंधन तितश्रि इरादे की सेतटोंग के अोंदर ही ह  

सकिा है तजसिें सोंघर्य और बुतनयादी तहि द न ों 

एक साथ िौजूद ह िे हैं और चुने गए गतितवतध के 

पाठ्यक्रि क  तनयोंतत्रि करना चातहए। 
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एक प्रिुख राजनीतिक तवद्वान, केके कैलाश कहिे 

हैं, "एक उत्तर त्तर सकारात्मक न ट पर, इसिें 

साझा तवशेर्िा के के्षत्र क  तवकतसि करना 

शातिल है, क् ोंतक सािान्य दृतष्ट्क ि तजिना 

अतधक प्रिुख ह गा, टकराव की गुोंजाइश उिनी 

ही कि ह गी। इसका अथय है एकजुट ह ना, एक 

साथ रहना और साझा उदे्श्य ों पर तवस्तार करना। 

यह एक साझा व्यस्थित्व बनाने, सोंरचना बनाने 

और पीतड़ि सोंबोंध ों की व्यवस्था करने से जुड़ा है। 

ररश् ों का यह सोंस्थागिकरि तवचार और 

गतितवतध की एक सािान्य सोंरचना के तनिायि और 

प्रत्यातशि कायों के सोंग्रह के साथ-साथ गलि या 

गलि व्यवहार के तलए दोंड के साथ-साथ 

भूतिकाओों के गठन के िाध्यि से तकया जा सकिा 

है।"5 इसतलए सोंसदीय प्रतक्रया िें, गठबोंधन उस 

तवतशष्ट् स्थस्थति से जुड़ा ह िा है जब तवतभन्न दल ों का 

राजनीतिक जिावड़ा रिनीतिक तनियय लेने या 

प्रभातवि करने या सत्ता हातसल करने के तलए 

बनिा है। अोंि िें यह बहुि अच्छी िरह से कहा जा 

सकिा है तक गठबोंधन व्यस्थिय ों के एक सिूह क  

सोंदतभयि करिा है ज  तकसी साझा उदे्श्य या अोंि 

क  पूरा करने के तलए आिे हैं, आििौर पर 

अस्थायी आधार पर। तवतलयि ए। गैिसन के 

शब्द ों िें, "कई इकाइय ों सतहि तितश्रि तवचार 

प्रतक्रया की स्थस्थति िें तनियय के पररिाि क  िय 

करने के तलए सोंसाधन ों का सोंयुि उपय ग।" 

सोंस्थागि या सोंरचनात्मक स्तर पर गठबोंधन 

सरकार ों का आश्चयय िब ह िा है जब सोंसदीय 

कानून आधाररि प्रिाली के िहि ल कतप्रय 

सरकार बनाने के तलए क ई भी पाटी आवश्यक 

सोंख्या िें सीटें जीिने के तलए िैयार नही ों ह िी है, 

भारि, यूनाइटेड तकों गडि और कई अन्य देश ों 

जैसे देश, ज  पहले तितटश शासन के अधीन थे, ने 

ल कतप्रयिा आधाररि प्रतक्रया क  चलाने के तलए 

चुनावी प्रिाली क  अपनाया, तवशेर् रूप से 

'बहुिि प्रिाली', यहाँ, तकसी भी सोंख्या िें 

उम्मीदवार कें द्रीय सोंसदीय या राज्य तवधान सभा 

चुनाव ों िें तकसी भी तनवायचन के्षत्र से चुनाव लड़ 

सकिे हैं और ज  उम्मीदवार सबसे अतधक व ट 

प्राप्त करिा है, उसे उस तवतशष्ट् तनवायचन के्षत्र से 

चुना जािा है। यह िाना जािा है तक यह प्रिाली 

कई दृतष्ट्क ि ों से गठबोंधन सरकार ों की व्यवस्था 

के तलए तजमे्मदार है। 

राजनीतिक व्यवस्था िें कई जतटलिाएँ ह िी हैं, 

खासकर िब जब यह भारि जैसे देश से सोंबोंतधि 

ह । गठबोंधन एक िहत्वपूिय िोंत्र है तजसके िाध्यि 

से जाति, वगय, धातियक तवभेद, धिय या के्षत्रीय 

आधाररि पहचान ों क  भारि िें साझा 

तवचारधाराओों की अनुपस्थस्थति िें भी एकजुट ढाोंचे 

िें रखने की क तशश की जािी है।12 वास्तव िें, 

राजनीतिक स्तर पर गठबोंधन केवल एक सरकारी 

आवश्यकिा नही ों है, बस्थि भारि राज्य का गठन 
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करने वाली तवतभन्न बहुलिाओों के दावे का एक 

िहत्वपूिय साधन है। 

भारत में राष्ट्र ीय स्तर पर गठबंधि सरकार  ंका 

इनतहास: 

वर्य 1967 भारि की राजनीति िें एक तनिाययक 

क्षि था जब तवपक्षी दल ों ने पहली बार राज्य स्तर 

पर गठबोंधन सरकार की सोंभावना के साथ अलग-

अलग चीजें आजिाईों। 1967 िें आठ राज्य 

तवधानसभाओों िें हुए आवश्यक चुनाव ों क  

िहत्वपूिय कहा जा सकिा है क् ोंतक इन चुनाव ों ने 

काोंगे्रस पाटी या एक पाटी के प्रभुत्व क  बहुि हद 

िक खत्म कर तदया। इन चुनाव ों िें काोंगे्रस राज्य ों 

के एक प्रिुख तहसे्स िें हार गई। यही ों से काोंगे्रस 

शासन के पिन की जड़ें पाई जा सकिी हैं। 

यहाँ, एक प्रिुख राजनीतिक वैज्ञातनक, अशी खान 

तलखिे हैं, "1967 के चुनाव ों ने एक पाटी के वचयस्व 

की सिास्थप्त क  दशायया, एक ऐसी प्रतक्रया ज  

काफी सिय से चल रही थी और राजनीतिक 

अस्थस्थरिा, गठबोंधन की राजनीति और राजनीतिक 

व्यवस्था के एक नए दौर की शुरुआि हुई।" एि. 

जी. खान के शब्द ों िें, "1967 िें, चौथा आि चुनाव 

हुआ, तजसके पररिािस्वरूप काोंगे्रस की 

राजनीतिक शस्थि का तनयोंत्रिकारी ढाोंचा टूट गया 

और गठबोंधन सरकार की व्यवस्था की प्रतक्रया 

शुरू हुई। नेहरू का कररश्माई व्यस्थित्व गायब 

था और काोंगे्रस नौ राज्य ों िें िहत्वपूिय रूप से हार 

गई। सोंसद िें भी वह बहुि कि सीटें जीि पाई।" 

इसके अलावा, उस पैटनय ने तजले िें गठबोंधन 

सरकार ों की शुरुआि भी की। 

उस्मातनया तवश्वतवद्यालय के राजनीतिक तवद्वान डी. 

सत्यनारायि बिािे हैं तक काोंगे्रस की स्पष्ट् स्थस्थरिा 

के तलए चुनौतियाों स्र ि ों की तवतवधिा से उत्पन्न हुई 

हैं। जबतक तवपक्षी तवकास, तवशेर् रूप से तहोंदी 

पट्टी िें सिाजवादी तवकास ने व्यस्थिय ों के बीच 

सािातजक और राजनीतिक चेिना जगाने िें 

िहत्वपूिय भूतिका तनभाई, तवशेर् रूप से तनचले 

वगों से नेिृत्व के उदय क  उते्प्रररि करने िें, 

राष्ट्र वादी तवरासि के थकावट ने काोंगे्रस के 

वैचाररक प्रसार और स्विोंत्रिा के बाद के शुरुआिी 

दशक ों िें सावधानीपूवयक सितथयि छतव क  अस्पष्ट् 

करने के तलए पे्रररि तकया। इन कारक ों के 

पररिािस्वरूप, काोंगे्रस क  कई तवभाजन ों का 

सािना करना पड़ा, ज  सिग्र दृतष्ट्क ि से काोंगे्रस 

प्रिाली के क्षरि क  पे्रररि कर सकिा है।" 

वैसे भी, भारि क  कें द्र िें गठबोंधन सरकार बनाने 

िें लगभग चार दशक से अतधक का सिय लग 

गया। राष्ट्र ीय स्तर पर गठबोंधन सरकार का पहला 

अनुभव 1969 िें हुआ, जब काोंगे्रस क  तवभाजन 

का सािना करना पड़ा और सरकार अल्पिि िें 

आ गई। हालाोंतक, वािपोंथी दल ों, डीएिके, 



 

 Vol 11 Issue 12, DEC 2022                                      ISSN 2456 – 5083                                           Page 3121 

अकाली दल, िुस्थिि लीग और कुछ तनदयलीय ों 

द्वारा तदए गए सिथयन के कारि यह बच गई। 

इससे सोंसदीय गठबोंधन की व्यवस्था हुई। 1971 

के चुनाव ों के बाद श्रीििी इोंतदरा गाोंधी के नेिृत्व 

वाली काोंगे्रस पाटी ने बहुिि के साथ सत्ता वापस 

ले ली थी, लेतकन इोंतदरा गाोंधी सरकार द्वारा सोंकट 

थ पे जाने से देश िें तवपक्षी दल ों क  काोंगे्रस के 

स्थखलाफ एकजुट ह ने और ल ग ों की नाराजगी का 

इसे्तिाल करने का िहत्वपूिय और वास्तव िें 

आवश्यक अवसर तिल गया। सोंकट की सिास्थप्त 

के साथ ही गैर काोंगे्रसी दल और सिूह इिने 

िजबूि ह  गए तक वे जनिा पाटी के रूप िें तवपक्ष 

क  एकजुट कर सके। पररिािस्वरूप, देश के 

राजनीतिक इतिहास िें पहली बार गैर काोंगे्रसी 

सरकार ने वर्य 1977 िें कें द्र िें सत्ता सोंभाली और 

काोंगे्रस पाटी क  सत्ता से हटा तदया गया और 

उसकी जगह जनिा पाटी ने ले ली। 

राष्ट्र ीय समे्मलि के गठबंधि अिुभव: 

जमू्म-कश्मीर राज्य के राजनीतिक इतिहास िें 

राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी अतधकाोंश सिय िक प्रिुख 

के्षत्रीय राजनीतिक पाटी रही है। जहाों िक 

तववेकाधीन कायों का प्रश्न है, काोंगे्रस पाटी राज्य 

की दूसरी सबसे सफल राजनीतिक पाटी रही है। 

इसतलए राष्ट्र ीय समे्मलन जमू्म-कश्मीर की 

राजनीति िें अकेली स्थखलाड़ी नही ों रही है। राज्य 

की राजनीति िें राष्ट्र ीय समे्मलन के गठबोंधन क  

कई उिार-चढाव ों का सािना करना पड़ा। आि 

िौर पर पाटी ने राज्य तवधानसभा चुनाव ों के तलए 

अन्य छ टे के्षत्रीय दल ों के साथ गठबोंधन िें चुनाव 

लड़ा और एक सोंघीय सहय गी के रूप िें राष्ट्र ीय 

स्तर पर बड़ी गठबोंधन सरकार ों का तहस्सा भी रही 

है। राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी क  अवसरवादी सोंघर्य 

और पाटी के कररश्माई नेिृत्व का पूरा लाभ तिला 

और राज्य िें पहले िीन तवधानसभा चुनाव ों िें पूरी 

िरह से भारी बहुिि हातसल हुआ। अोंि िें पहले 

िीन चुनाव राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी के तलए गैर-

प्रतिस्पधी थे। आि िौर पर उस सिय िक जमू्म-

कश्मीर की राजनीति िें तकसी भी प्रकार का 

गठबोंधन नही ों हुआ था। 1967 िें चौथे व्यापक 

चुनाव ों के आसपास तनयुस्थि गठबोंधन िहत्वपूिय 

ह ने लगे। उस अवतध के बाद से, के्षत्रीय और 

राष्ट्र ीय, बुतनयादी और धियतनरपेक्ष, िहत्वपूिय 

सिूह ों और छ टे सिूह ों आतद के बीच कई प्रकार 

के गठबोंधन एनसी द्वारा िैयार तकए गए हैं। 

राज्य की राजनीति िें इस िरह के घटनाक्रि से 

भी राष्ट्र ीय समे्मलन खुद क  अलग नही ों रख पाई। 

बख्शी गुलाि ि हम्मद के नेिृत्व वाली राष्ट्र ीय 

समे्मलन ने सत्तारूढ काोंगे्रस पाटी के स्थखलाफ 

पीएसपी जैसे कुछ छ टे सिूह ों के साथ गठबोंधन 

तकया। 1977 के तवधानसभा चुनाव ों के दौरान, 

कें द्र िें सत्तारूढ जनिा पाटी ने शेख ि हम्मद 
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अबु्दल्ला की अध्यक्षिा वाली राष्ट्र ीय समे्मलन के 

साथ गठबोंधन करने का असफल प्रस्ताव रखा। 

1977 के सोंसदीय चुनाव ों िें, राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी 

ने काोंगे्रस पाटी के साथ गठबोंधन िें चुनाव लड़ा 

था। द न ों दल ों ने राज्य की छह सीट ों िें से प्रते्यक 

िें िीन-िीन सीट ों पर चुनाव लड़ा। द न ों दल ों के 

बीच सीट ों का बोंटवारा इस िरह से हुआ तक 

प्रते्यक पाटी क  कश्मीर घाटी और जमू्म के्षत्र जैसे 

द  िहत्वपूिय के्षत्र ों से कि से कि एक सीट तिल 

सके। वैसे जिाि-इिािी उस गठबोंधन का िुख्य 

घटक था। 1980 के दशक िें जनिा पाटी सरकार 

के पिन के बाद हुए सोंसदीय चुनाव ों िें शेख 

अबु्दल्ला और इोंतदरा गाोंधी ने गठबोंधन िें चुनाव 

लड़ने पर सहिति जिाई, लेतकन यह गठबोंधन 

सीट ों का बोंटवारा िात्र था। सच ि  यह है तक राज्य 

की छह सीट ों िें से तसफय  एक सीट काोंगे्रस (आई) 

के तलए छ ड़ी गई। वैसे भी काोंगे्रस के नेिा सीट ों 

के इस सिाय जन से सोंिुष्ट् नही ों थे, क् ोंतक उन्हें 

लगा तक उन्हें राष्ट्र ीय समे्मलन के केक का तसफय  

एक टुकड़ा तिला है। 

गठबंधि राजिीनत के युग में राष्ट्र ीय समे्मलि 

पार्टी: 

गठबोंधन सरकार िें गठबोंधन के सहय गी, चाहे 

बडे़ ह ों या छ टे, पाटी नेिाओों के तलए 'िहत्वपूिय' 

प टयफ तलय  और तवधानसभा िें पद के िािले िें 

आकस्थस्मक लाभ की उम्मीद करके अपने प्रभाव 

क  बढाने के तलए काि करिे हैं और अपनी 

य जना क  आगे बढािे हैं, ज  या ि  उनके 

तनवायचन के्षत्र क  सोंिुष्ट् करने के तलए या उन्हें 

राष्ट्र ीय और के्षत्रीय स्तर पर सुस्थखयय ों िें लाने के तलए 

कतठन ह  सकिा है।86 कई बार पातटययाों अलग-

अलग पातटयय ों के साथ गठबोंधन करिे सिय 

वैचाररक ि चे पर सिझौिा करिी हैं, तजनकी 

तवचारधारा सिान नही ों ह िी है। के्षत्रीय या राज्य 

सोंचातलि पातटयय ों क  गठबोंधन की राजनीति िें 

कें द्र िें सत्ता िें भागीदारी का िौका तसफय  अपने 

के्षत्र ों और अपने तनजी लाभ ों के तलए तजिना सोंभव 

ह  सके सोंसाधन ों का द हन करने का प्रयास करने 

के तलए तिलिा है। अोंि िें हि यह कह सकिे हैं 

तक गठबोंधन की राजनीति िें, हालाोंतक के्षत्रीय 

राजनीतिक दल सरकार के तवकास िें िहत्वपूिय 

भूतिका तनभािे हैं और प्रशासन की स्थस्थरिा उन 

पर तनभयर करिी है, लेतकन राष्ट्र ीय दृतष्ट्क ि 

व्यवस्था की प्रतक्रया िें, के्षत्रीय दल हिेशा पूरे देश 

के बजाय अपने सोंबोंतधि के्षत्र ों क  प्राथतिकिा देिे 

हैं। इसके अलावा, गठबोंधन सरकारें  आििौर पर 

प्राथतिक अग्रिी पाटी और उसके सहय तगय ों के 

बीच सौदेबाजी के िाध्यि से बनिी हैं। 

के्षत्रीय तवतवधिा के प्रति जागरूक प्रतितनतध के 

रूप िें तशर िति अकाली दल, डीएिके जैसी 

अन्य प्रिुख के्षत्रीय पातटयय ों के साथ तिलकर राष्ट्र ीय 
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समे्मलन ने सोंतवधान के पुनः  सोंघीकरि की 

वकालि की िातक राज्य की के्षत्रीय, साोंसृ्कतिक 

और सािातजक-आतथयक तहि ों की स्वशासन 

सुतनतश्चि ह  सके। इसके अलावा, राष्ट्र ीय समे्मलन 

गठबोंधन के सिय भी ऐसा ही करिी रही है; साथ 

ही, पाटी ने अपने सभी अवसर ों का पूरी क्षििा से 

उपय ग तकया है। 

एक िजबूि के्षत्रीय नेिा ह ने के नािे, पहला और 

सबसे िहत्वपूिय कायय आिोंकवाद का िुकाबला 

करके सिानिा राज्य हातसल करना था और 

राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी ने राज्य िें स्थस्थरिा प्राप्त 

करने के तलए बहुि काि तकया क् ोंतक 

आिोंकवाद ने तवशेर् रूप से राज्य की पययटन 

सोंभावनाओों क  प्रभातवि तकया, तवकास, 

पररय जनाएों  रुक गईों, ल ग भारि के तवतभन्न 

तहस्स ों जैसे हैदराबाद, बॉमे्ब, नई तदल्ली और कई 

अन्य स्थान ों पर पलायन करने लगे। आिोंकवाद के 

दौरान कई ल ग ों ने अपनी जान गोंवाई। इन वर्ों िें 

सैकड़ ों अज्ञाि एनसी काययकिायओों की लतक्षि 

हत्याएों  हुईों। इस स्थस्थति िें राष्ट्र ीय समे्मलन के नेिा 

और काययकिाय शाोंति लाने के तलए लगािार काि 

कर रहे थे, डॉ. फारूक अबु्दल्ला ने भारि के 

राष्ट्र पति डॉ. शोंकर दयाल शिाय, भारि सरकार के 

गृह िोंत्री श्री एसबी चव्हाि और आोंिररक सुरक्षा 

िोंत्री श्री राजेश पायलट और जमू्म और कश्मीर पर 

भारि के प्रधान िोंत्री द्वारा गतठि उपसतिति के 

कुछ सदस्य ों के साथ कई बैठकें  की ों। राष्ट्र ीय 

समे्मलन पाटी की प्राथतिक य जना ल ग ों िें 

तवश्वास पैदा करना था ज  आिोंकवाद के दौर िें 

भटक गया था। 19 फरवरी, 1990 क  राज्य 

तवधानसभा क  भोंग करने और राज्य िें सीनेटर के 

पद क  लागू करने से राज्य की न्याय व्यवस्था पर 

बहुि असर पड़ा। इसे केवल ल ग ों क  तनवायचन 

प्रतक्रया िें िुख्यधारा िें लाकर ही सािान्य बनाया 

जा सकिा था और राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी ने इसके 

तलए बहुि काि तकया। राज्य िें न्यायपूिय िूल् ों 

क  बहाल करने के तलए राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी ने 

राज्य सरकार क  1989 िें जमू्म और कश्मीर 

पोंचायिी राज अतधतनयि लागू करने के तलए 

िजबूर तकया। इस अतधतनयि िें शुरू िें कहा 

गया था तक राज्य िें पोंचायिी राज 'ल ग ों की तनियय 

लेने की प्रतक्रया और तवकास कायों की देखरेख िें 

प्रभावी सिथयन हातसल करने के तलए सशि 

स्थानीय स्वशासन का एक साधन ह गा।' राष्ट्र ीय 

समे्मलन पाटी हिेशा से जमू्म और कश्मीर के तलए 

1952 से पहले के सोंवैधातनक दजे की बहाली की 

सिथयक रही है, तजससे ल ग ों क  अलगाववातदय ों 

के प्रभाव से िुस्थि तिल सकिी थी, ज  कश्मीर क  

भारि सोंघ से अलग करने की िाोंग करके देश की 

एकिा और अखोंडिा क  चुनौिी दे रहे थे। डॉ. 

फारूक अबु्दल्ला क  राज्य िें राजनीतिक प्रतक्रया 

क  पुनः  पटरी पर लाने िें रुतच लेने के तलए सशि 
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बनाने हेिु इस प्रकार के सोंवैधातनक आश्वासन की 

आवश्यकिा थी। 

भारतीय राजिीनत में गठबंधि सरकार  ं का 

युग: 

तवतशष्ट् चररत्र द्वारा तनधायररि अवतध क  सिय कहा 

जािा है। भारि िें तवतशष्ट् चररत्र वाली राजनीति 

वर्य 1989 से 2014 के बीच देखी जा सकिी है, 

क् ोंतक भारिीय प्रतितनतध राजनीति िें एक दल की 

िाकि का ित्व इतिहास के पन्न ों िें सिा चुका था 

और गठबोंधन सरकार ों का दौर 1989 के आि 

चुनाव ों से शुरू ह  चुका था। स्पष्ट् रूप से, 1984 

का आि चुनाव कें द्र िें एक दल क  बड़ी सत्ता 

सौोंपने वाला अोंतिि चुनाव था। 1989 के चुनाव 

राजनीतिक प्रतक्रया िें एक तनिाययक ि ड़ का 

प्रतितनतधत्व करिे हैं। 

एिजी खान के अनुसार, इस चरि से सोंबोंतधि 

तनम्नतलस्थखि तनतश्चि कारक हैं, 

1. काोंगे्रस या एक पाटी का प्रभुत्व अिीि की बाि 

ह  गई। 

ii. यह कें द्र िें गठबोंधन सरकार ों का दौर था। 

iii.के्षत्रीय दल ों ने अपनी िाकि तदखाई। 

1989 िें राष्ट्र ीय ि चे की गठबोंधन सरकार: नवोंबर 

1989 िें नौवी ों ल कसभा के चुनाव भारिीय 

राजनीति िें एक िहत्वपूिय ि ड़ सातबि हुए, 

क् ोंतक आजादी के बाद से ही भारिीय ििदािाओों 

ने गलि तनियय तदए; इसका पररिाि यह हुआ तक 

एक 'तत्रशोंकु सोंसद' की स्थापना हुई, तजसिें क ई 

भी पाटी अकेले तवधानिोंडल बनाने के तलए िैयार 

नही ों थी। उन चुनाव ों के पररिाि वोंशवादी िानक 

के स्थखलाफ एक अस्पष्ट् तनियय थे और पररिाि 

'पररवियन के आह्वान क  दशायिा था'।42 लेतकन 

काोंगे्रस ल कसभा की कुल 525 सीट ों िें से 195 

सीट ों के साथ प्रिुख पाटी थी; उसके बाद 143 

सीट ों के साथ जनिा दल दूसरे स्थान पर था। 

काोंगे्रस पाटी के सरकार बनाने िें तवफल ह ने के 

बाद, राष्ट्र ीय ि चाय गठबोंधन आवश्यक सोंख्या प्राप्त 

करने के तलए िैयार था और इसके 

पररिािस्वरूप, जनिा दल ने िेलुगू देशि पाटी, 

अकाली दल, असि गि पररर्द और राष्ट्र ीय 

समे्मलन जैसे के्षत्रीय दल ों के साथ अल्पिि 

सरकार बनाने िें सफलिा प्राप्त की थी, ज  

सोंबोंतधि राज्य ों िें काोंगे्रस के स्थखलाफ खडे़ थे और 

एक िरफ भाजपा और दूसरी िरफ सीपीआई, 

सीपीएि और अन्य वािपोंथी दल ों द्वारा बाहरी 

सिथयन के साथ थे। राष्ट्र ीय ि चाय सरकार ने 

भारिीय राजनीति के द  स्थायी दुश्मन ों, भाजपा 

और वािपोंतथय ों क  एक साथ लाने का िरीका 

ख ज तलया था। भाजपा नेिा लाल कृष्ण आडवािी 

की रथ यात्रा के दौरान तगरफ्तारी ने भाजपा क  
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राष्ट्र ीय ि चाय गठबोंधन सरकार से अपना सिथयन 

वापस लेने के तलए िजबूर कर तदया। 

पररिािस्वरूप वीपी तसोंह सरकार ल कसभा िें 

अतनतश्चिकालीन ििदान िें अपनी िाकि ख  

बैठी। बाद िें चोंद्रशेखर ने सरकार बनाई और यह 

बहुि अल्पकातलक सरकार थी और 6 िाचय 1991 

क  चोंद्रशेखर ने प्रधान िोंत्री के पद से अपना 

त्यागपत्र प्रसु्ति तकया। 

यहाँ, ई. श्रीधरन िकय  देिे हैं तक, "1989 का राष्ट्र ीय 

ि चाय भारि के तलए एक नया गठबोंधन था। 1977-

1979 की जनिा पाटी की सिझ से लाभ उठािे 

हुए, इसने पूरी िरह से अलग-अलग पातटयय ों क  

एक पाटी िें बाँधने का प्रयास नही ों तकया। इसके 

बजाय, इसने एक तवतशष्ट् घ र्िापत्र के आधार पर 

अलग-अलग पातटयय ों का गठबोंधन बनाया। ऐसा 

करने िें, इसने स्पष्ट् रूप से के्षत्रीय पातटयय ों क  

गठबोंधन िें शातिल तकया और वािपोंतथय ों के 

अनुकूल था।" 

गठबोंधन की दूसरी तनयुस्थि वर्य 1991 िें हुई। 

इसिें तत्रक िीय िुकाबला था, तजसिें आि िौर 

पर वही घटक गठबोंधन थे, तफर भी राष्ट्र ीय ि चाय 

काोंगे्रस और भाजपा के स्थखलाफ खड़ा था। काोंगे्रस 

पाटी ने उन चुनाव ों िें जीि हातसल की और 

अल्पिि सरकार बनाई िथा पीवी नरतसोंह राव क  

प्रधानिोंत्री के रूप िें चुना गया। भाजपा का व ट 

शेयर बढकर 20 प्रतिशि ह  गया और उसने 

ल कसभा िें 543 सीट ों (तजनिें से 468 सीट ों पर 

उसने चुनाव लड़ा) िें से 120 सीटें जीिी ों और सीट ों 

और व ट ों के िािले िें यह दूसरी सबसे बड़ी पाटी 

बन गई। 

भारत में स्वतंत्रता से पहले गठबंधि की 

राजिीनत की पररघर्टिा: 

भारि जैसे तवतभन्न तवभेद ों वाले अत्योंि 

तवतवधिापूिय राष्ट्र  क  बहुि पहले ही गठबोंधन 

काल िें प्रवेश कर जाना चातहए था। गठबोंधन की 

राजनीति भारिीय सोंतवधान से भी अतधक स्थातपि 

है। वैसे ि  स्विोंत्रिा सोंग्राि का नेिृत्व करने वाली 

भारिीय राष्ट्र ीय काोंगे्रस भी एक गठबोंधन शस्थि 

थी। एकीकृि भारि का गठबोंधन के साथ पहला 

परीक्षि 1937 िें हुआ था। काोंगे्रस ने िुस्थिि लीग 

के साथ उस सिय सोंतवधान सिझौिा तकया था, 

जब वह सोंयुि प्राोंि की तवधानिोंडल िें तनिाययक 

बहुिि के बारे िें पूरी िरह आश्वस्त नही ों थी। 

लेतकन चुनाव के बाद काोंगे्रस िुस्थिि सिुदाय के 

साथ गठबोंधन सिझौिे से बाहर तनकल गई। वर्य 

1946 िें अोंिराल सरकार िें तहोंदुओों, िुसलिान ों 

और तसख ों क  प्रशासन िें व्यापक प्रतितनतधत्व 

तदया गया। भारि की स्विोंत्रिा के बाद, भारि िें 

सोंयुि सिाजवादी सोंघ बनाने के तलए 1949 के 

िध्य िें वािपोंथी दल ों द्वारा प्रारों तभक प्रयास तकया 
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गया, ज  1951 िें तवघतटि ह  गया। तफर भी, 

गठबोंधन दल ों की सोंभावना साम्यवादी तवकास की 

रिनीतिक अवधारिा का एक आवश्यक तहस्सा 

थी। 

पेनतसले्वतनया तवश्वतवद्यालय के तवद्वान तनदेशक ई. 

श्रीधरन भारि िें गठबोंधन राजनीति के तवचार का 

वियन करिे हुए तलखिे हैं, "साफ़ िौर पर, 

गठबोंधन ों के तलए एक आदशय तवश्वास प्रिाली पर 

तनभयर रहना, जैसा तक यूर प िें गठबोंधन ों के िािले 

िें अक्सर ह िा है, भारि के तवशाल तवर्ि सोंगठन 

िें आवश्यक या सोंभव भी नही ों है। तजस चीज़ ने 

अपना स्थान बनाया है, उसे हि "स्थातनक 

सिानिा" कह सकिे हैं, तजसिें गठबोंधन करने 

वाली पातटययाँ एक-दूसरे के राजनीतिक गढ ों िें 

प्रतिस्पधाय नही ों करिी हैं, यह एक ऐसी प्रगति है ज  

एक सरकारी राष्ट्र िोंडल और राज्य-आधाररि 

पातटयय ों की वास्ततवकिा से सोंभव हुई है। राज्य की 

पातटययाँ गठबोंधन की िौजूदा राष्ट्र ीय पाटी सहय गी 

के साथ तवधानसभा और सोंसदीय सीट ों का 

आदान-प्रदान कर सकिी हैं।" 

ए.के. चौधरी तलखिे हैं तक, भारि िें गठबोंधन की 

राजनीति जरूरी नही ों तक गठबोंधन सरकार के 

तनिायि िें ही तदखाई दे। भारिीय सिाज अब 

जाति, सिुदाय, भार्ा और जािीय आधार पर पूरी 

िरह से टूट चुका है। पहले ज  किज र एकजुटिा 

थी, उसे साोंप्रदातयक राज्य के राजनेिाओों ने अपने 

व्यस्थिगि या पाटी तहि ों के तलए नष्ट् कर तदया है। 

हर सिय, एक तनयि के रूप िें, उदे्श्य, वैचाररक 

या सावयभौतिक दृतष्ट्क ि के तवचार कि िहत्व के 

ह िे हैं। वे जाति, आि और जािीय सिूह ों और 

उनकी भावनाओों क  िैयार करने का प्रयास करिे 

हैं और राज्य स्तर पर तवधातयका क  िैयार करने 

और कें द्र सरकार िें बडे़ लाभ की आकाोंक्षा रखने 

के तलए एक सरल राजनीतिक गठबोंधन बनाने का 

प्रयास करिे हैं। यह कें द्र सरकार िें सबसे बड़ा 

सोंभातवि लाभ साझा करने और राज्य स्तर पर 

जागीरदारी बनाए रखने के अवसर क  स्वीकार 

करने की द िरफा सौदेबाजी की प्रतक्रया है। 

1996 से 1998 तक संयुक्त म र्ाश की गठबंधि 

सरकार: 

पीवी नरतसोंह राव के नेिृत्व वाली काोंगे्रस पाटी की 

सरकार भी अल्पिि सरकार थी, तजसने तकसी 

िरह सत्ता हातसल करने का रास्ता तनकाल तलया 

और तवधानिोंडल अपना काययकाल पूरा करने के 

तलए िैयार था। नरतसोंह राव सरकार के बाद, 

अगली ल कसभा के तलए सोंतवधान के तनियय के 

साथ, भारिीय राजनीति िें गठबोंधन सरकार ों का 

अस्थस्तत्व एक वास्ततवकिा के रूप िें स्थातपि ह ने 

लगा। इस सिय, के्षत्रीय दल भी कुछ तहम्मि 

तदखाने और राष्ट्र ीय सरकार िें जगह पाने के तलए 
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लड़ने के तलए िैयार थे, राष्ट्र ीय राजनीति िें उनकी 

बाि भी काफी हद िक बढ गई। 

ग्यारहवी ों ल कसभा के तलए चुनाव अपै्रल, 1996 िें 

हुए। चुनाव ों के बाद यह स्पष्ट् रूप से प्रदतशयि ह  

गया तक आि आदिी का तवश्वास बहुसोंख्यक 

राजनीतिक व्यवस्थाओों िें कि ह  गया है, 161 

सीट ों के साथ सबसे बड़ी पाटी भाजपा के नेिा 

अटल तबहारी वाजपेयी क  राष्ट्र पति ने कें द्र िें 

सरकार बनाने के तलए आिोंतत्रि तकया और सदन 

िें सिथयन का प्रिाि िाोंगा, लेतकन भाजपा 

ल कसभा िें अपना बहुिि सातबि नही ों कर सकी, 

तजसके पररिािस्वरूप वाजपेयी के नेिृत्व वाली 

भाजपा सरकार 13 तदन के शासन के बाद तगर 

गई।49 भाजपा की अल्पकातलक सरकार के बाद 

13 राष्ट्र ीय और के्षत्रीय दल ों के सोंयुि ि चे का 

गठबोंधन सरकार बनी, तजसका गठन 1 जून 1996 

क  काोंगे्रस और सीपीएि के बाहरी सिथयन से 

हुआ था। इस गठबोंधन सरकार िें जनिा दल, 

भारिीय कमु्यतनस्ट पाटी (सीपीआई), भारिीय 

कमु्यतनस्ट पाटी (सीपीएि), सिाजवादी पाटी 

(एसपी), राष्ट्र ीय समे्मलन (एनसी), फॉरवडय ब्लॉक 

(एफसी), ररव लू्शनरी स शतलस्ट पाटी 

(आरएसपी), िेलुगु देशि (टीडीपी), असि गि 

पररर्द (एजीपी), काोंगे्रस तिवारी और भारिीय 

जनिा पाटी (भाजपा) शातिल थे। यूतनयन िुस्थिि 

लीग (IUML)। इसके अलावा, एचडी देवेगौड़ा 

भारि के प्रधानिोंत्री बने। प्रधानिोंत्री का चयन 

िेलुगु देशि (टीडीपी) के नेिा और आोंध्र प्रदेश के 

िुख्यिोंत्री एन. चोंद्रबाबू नायडू ने तकया था। इस 

बार, तवशेर्ातधकार और वािपोंथ के बीच क ई 

वैचाररक टकराव नही ों था, ज  1989 के राष्ट्र ीय 

ि चाय तवधानिोंडल के दौरान देखा जा सकिा था। 

इसके बजाय, िुद्ा बस इिना था तक काोंगे्रस अपने 

गृह राज्य ों िें सोंयुि ि चे के कई घटक दल ों की 

िहत्वपूिय राजनीतिक तवर धी थी। 

सोंयुि ि चाय गठबोंधन सरकार पर तटप्पिी करिे 

हुए, 16 जून 1996 क  रेतडय  और टेलीतवजन पर 

अपने पहले भार्ि िें, प्रधानिोंत्री एचडी देवेगौड़ा 

ने कहा, "हि इस ि चे क  ल ग ों की अपनी 

आशाओों और आकाोंक्षाओों क  सिझने के तलए 

इसे्तिाल की जाने वाली क्षििा के रूप िें देखिे 

हैं। यह सोंघवाद, तवकें द्रीकरि, सोंचार और न्याय 

पर आधाररि प्रशासन के तलए बेहिर दृतष्ट्क ि की 

शुरुआि है। धियतनरपेक्ष दृतष्ट्क ि और कानून 

आधाररि भावना गठबोंधन की नी ोंव है।"51 अपै्रल 

1997 िें, काोंगे्रस पाटी ने ित्कालीन प्रधानिोंत्री 

देवेगौड़ा से अपना सिथयन वापस ले तलया, लेतकन 

नवोंबर 1997 िक नए प्रधानिोंत्री आईके गुजराल 

के नेिृत्व िें सोंयुि ि चे क  सिथयन देना जारी 

रखा, जब उसने आस्थखरकार अपना सिथयन वापस 

ले तलया। हालाँतक, यह सरकार भी अपना 

काययकाल पूरा नही ों कर सकी और लगभग दस 
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िहीने ही सत्ता िें रही। इससे फरवरी 1998 िें 

चौथा राजनीतिक तनियय शीघ्र हुआ।52 इस प्रकार, 

डेढ वर्य के भीिर दूसरी बार इोंद्र कुिार गुजराल 

के नेिृत्व वाली गठबोंधन सरकार के पिन से पूरे 

देश िें बेचैनी की लहर दौड़ गयी। 

1998 की भाजपा िेतृत्व वाली गठबंधि 

सरकारें : 

कें द्र िें सोंयुि ि चाय सरकार के पिन के बाद 

1998 िें बारहवी ों ल कसभा के तलए तफर से चुनाव 

हुए। इन ल कसभा चुनाव ों िें भाजपा ने अपने 

नेिृत्व िें एक प्रिुख दलीय गठबोंधन बनाने के तलए 

एक नई रिनीति बनाई थी और भाजपा के नेिृत्व 

वाले सोंघ ने स लह दल ों क  शातिल करने के तलए 

अपना आधार बढाया था; उनिें से अतधकाोंश 

के्षत्रीय दल थे। भाजपा, ज  सरकार के आकार के 

कारि यूडीएफ क  िेरह पैर ों वाला प्रािी कहिी 

थी, क  भी 1998 िें 24 दल ों की सहायिा से 

तवधानिोंडल बनाना पड़ा।55 भाजपा 33% सीट ों 

के साथ सबसे बड़ी पाटी के रूप िें उभरी, यानी 

ल कसभा की कुल 543 सीट ों िें से 182 सीटें। 

भाजपा ने एक व्यापक आधार वाला राजनीतिक 

गठबोंधन बनाने का फैसला तकया, तजसिें 

तवभातजि तनियय क  देखिे हुए, के्षत्रीय या राज्य 

दल ों की तनिाययक भूतिका रही। पररस्थस्थतिय ों ने 

कें द्र िें प्रिुख पाटी क  राष्ट्र ीय सरकार िें िहत्वपूिय 

तहसे्सदारी देने के तलए बाध्य तकया, ज  अब िक 

सोंभव नही ों था। 

इन चुनाव ों का िहत्वपूिय पररिाि यह रहा तक 

भाजपा ने के्षत्रीय राजनीतिक दल ों के साथ तजस 

िरह से व्यवहार तकया, उससे भाजपा और के्षत्रीय 

दल ों के बीच सोंबोंध और िजबूि हुए। इसके 

अलावा, यह भी ध्यान देने वाली बाि है तक चुनाव 

के निीज ों के बाद के्षत्रीय दल ों के करीब 95 

साोंसद ों ने भाजपा क  अपना सिथयन तदया। 

भाजपा ने श्री अटल तबहारी वाजपेयी के नेिृत्व िें 

अपनी सरकार बनाई। लेतकन, 13 िहीने िक 

सत्ता िें रहने के बाद AIADMK द्वारा तवधानसभा 

से सिथयन वापस लेने के कारि कें द्र सरकार 

अल्पिि िें आ गई और सरकार क  सदन िें 

आकर तवश्वास िि के जररए अपनी तहसे्सदारी 

सातबि करनी पड़ी।  

भारि की राजधानी िें एक उन्मादी राजनीतिक 

नाटकीय घटनाक्रि के बाद, 15 अपै्रल, 1999 क  

अटल तबहारी वाजपेयी द्वारा तवधानसभा िें पेश 

तकया गया तवश्वास िि प्रस्ताव एक व ट के िािूली 

अोंिर से खाररज कर तदया गया। क् ोंतक भाजपा 

की गठबोंधन सरकार क  उसके एक सहय गी ने 

छ ड़ तदया था, तजसके पररिािस्वरूप वह 

सरकार सिथयन िि हातसल करने िें तवफल रही। 

26 अपै्रल 1999 क  भारि के राष्ट्र पति द्वारा 
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बारहवी ों ल कसभा क  भोंग कर तदया गया था। वैसे 

यह तवधानसभा कें द्र िें भाजपा के नेिृत्व वाली 

गठबोंधन सरकार के रूप िें पाोंच िहीने सतहि डेढ 

साल के सोंतक्षप्त सिय िक सत्ता िें रही। उसके 

बाद, वर्य 1999 िें एक और चुनाव लाया गया, ज  

चार वर्ों िें िीसरा था। पररस्थस्थतिय ों ने कें द्र िें 

प्रिुख पाटी क  िहत्वपूिय सरकार देने के तलए 

बाध्य तकया ज  अब िक सोंभव था। 

1999 की भाजपा िीत एिडीए गठबंधि 

सरकार: 

चुनाव निीज ों ने एक बार तफर ऐसा पररिाि तदया 

तक राष्ट्र ीय राजनीति िें के्षत्रीय दल ों की दावेदारी 

देखने क  तिली।58 1999 िें भाजपा ने चुनाव के 

बाद तवतभन्न दल ों के साथ तिलकर राष्ट्र ीय 

जनिाोंतत्रक गठबोंधन बनाया। चुनाव पूवय गठबोंधन 

के पररिािस्वरूप एनडीए तफर सत्ता िें आया 

और 18-24 दल ों के बीच उिार-चढाव देखने क  

तिला। भाजपा ने इस बार भी 24 प्रतिशि व ट के 

आधार पर 182 सीटें जीिी ों, जबतक काोंगे्रस 28 

प्रतिशि व ट पाकर भी ररकॉडय ि ड़ 114 सीट ों पर 

तसिट गई, निीजिन वाजपेयी के नेिृत्व िें एनडीए 

कें द्र िें पहली गठबोंधन सरकार बनी तजसने एक 

साल का काययकाल पूरा तकया। भाजपा, तजसे 

अपनी तहोंदुत्ववादी तवचारधारा के कारि 

राजनीतिक रूप से 'अप्राप्य' िाना जािा था, ने राि 

िोंतदर, अनुचे्छद 370 और सिान नागररक सोंतहिा 

पर अपने रुख क  गठबोंधन सहय तगय ों के 

अनुकूल नरि कर तदया। सच ि  यह है तक ई. 

श्रीधरन का िकय  है तक भाजपा के उत्थान का िुख्य 

कारि गठबोंधन के अवसर ों का दुरुपय ग करने 

की उसकी रिनीति रही है।60 इस गठबोंधन 

सरकार िें सबसे बड़ी सहय गी िेलुगू देशि पाटी 

(टीडीपी) थी, तजसके पास ल कसभा िें 29 सीटें 

थी ों। 

एनडीए सरकार िें भाजपा के कुछ सहय गी दल 

गठबोंधन से अलग ह  गए थे, डीएिके, 

एिडीएिके, पीएिके, एलजेपी, एनसी उन दल ों िें 

से थे तजन्ह ोंने िेरहवी ों ल कसभा के भोंग ह ने से 

पहले ही कुछ कारि ों से सरकार छ ड़ दी थी। 

वाजपेयी के नेिृत्व वाली गठबोंधन सरकार कुल 

तिलाकर सािातजक रूप से व्यापक थी। हालाँतक, 

भारि िें वर्य 1999 िक गठबोंधन सरकारें  अपना 

काययकाल पूरा नही ों कर सकी ों, हालाँतक उन 

सरकार ों के पिन के पीछे कई कारि थे। हालाँतक, 

भाजपा के नेिृत्व वाली एनडीए गठबोंधन सरकार 

पहली सरकार थी ज  अपना काययकाल पूरा कर 

सकी। वीपी तसोंह की सोंयुि ि चाय सरकार ने तसफ़य  

डेढ साल का काययकाल पूरा तकया था, चोंद्रशेखर 

और सोंयुि ि चाय की सरकार ों ने क्रिशः  6 िहीने 

और 28 िहीने पूरे तकए थे। 
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निष्कर्श 

के्षत्रीय राजनीतिक दल तवधानिोंडल के तवकास िें 

सहय गी ह िे हैं। यतद सोंसद िें तकसी के्षत्रीय दल 

की सोंख्या पयायप्त है ि  प्राथतिक दल प्रशासन िें 

उसके सहय ग और सिावेश क  नजरअोंदाज नही ों 

कर सकिा। वैसे भी, ल कसभा िें प्रत्यक्ष 

प्रतितनतधत्व रखने वाले के्षत्रीय दल ों क  ज्यादा 

िहत्व नही ों तदया जािा क् ोंतक वे उनके तबना भी 

काि चला सकिे हैं। वैसे भी राष्ट्र ीय समे्मलन का 

काि कें द्र सरकार के तलए बहुि सहायक रहा है। 

चाहे वह काोंगे्रस की िरफ से ह  या भाजपा की 

िरफ से और यह दशायिा है तक पाटी की राष्ट्र ीय 

और धियतनरपेक्ष साख है, अपनी िाकिवर पाटी से 

अलग। गठबोंधन की राजनीति के उदय ने छ टे 

के्षत्रीय दल ों क  ऑक्सीजन दी है, ज  एक तवतशष्ट् 

स्थान से अपने सीतिि सिथयन आधार के साथ, 

राष्ट्र ीय तजमे्मदारी की भावना के तबना राजनीति के 

कें द्र िोंच पर चले गए हैं। राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी और 

स्विोंत्रिा के दौरान और उसके बाद राज्य और 

देश की पररस्थस्थतिय ों ने भारि िें एक स्पष्ट् के्षत्रीय 

पाटी के रूप िें पाटी के तवकास िें िदद की। 

राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी हिेशा से भारि की एक 

िहत्वपूिय के्षत्रीय राजनीतिक पाटी रही है और 

इसने भारिीय राजनीति िें ऐतिहातसक भूतिका 

तनभाई है; जमू्म और कश्मीर क  भारिीय सोंघ िें 

शातिल करने का काि अपना िहत्व रखिा है। 

के्षत्रीय दल िोंत्रालय ों के गठन, सरकार के स्थखलाफ 

स्थतगि तकए गए तनतश्चििा प्रस्ताव ों, सत्तारूढ दल 

द्वारा प्रसु्ति तवधेयक ों के पाररि ह ने आतद िें 

िहत्वपूिय भूतिका तनभा रहे हैं। यह कहा जा 

सकिा है तक भारिीय राजनीतिक व्यवस्था िें 

के्षत्रीय दल ों की भूतिका व्यावहाररक ह ने के साथ-

साथ अतक्रयाशील भी रही है। एक ओर उन्ह ोंने 

सहभागी राजनीतिक सोंसृ्कति क  आगे बढाने िें 

िदद की है िथा कें द्र सरकार की दबोंग प्रवृतत्तय ों 

पर अोंकुश लगाया है, वही ों दूसरी ओर वे 

प्रशासतनक प्रतक्रया के तनिायि के तलए शस्थि का 

स्र ि भी हैं। कुछ राज्य ों िें सत्तारूढ दल िथा कें द्र 

िें तवपक्षी दल ह ने के आदशों के अनुसार सोंसदीय 

बहुिि वाली सरकार के सफल सोंचालन के तलए 

उनकी प्रतिबद्धिा कि िहत्वपूिय नही ों है, क् ोंतक 

सत्ता िें रहने वाले राजनीतिक दल क  तवपक्ष की 

भूतिका तनभाना भी आना चातहए। यह देखा गया 

है तक वहाों यूपीए सरकार या एनडीए सरकार ह िी 

है। राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी राज्य स्तर पर काोंगे्रस 

पाटी के साथ गठबोंधन िें रही है िथा इन द न ों 

पातटयय ों ने जमू्म-कश्मीर राज्य िें काफी सिय िक 

सरकार चलाई है। इस िथ्य के बावजूद तक राष्ट्र ीय 

समे्मलन का एक छ टा सा चुनावी आधार रहा है, 

पाटी क  कें द्र िें गठबोंधन सरकार ों के िाध्यि से 

राष्ट्र ीय स्तर पर िहत्वपूिय भूतिका तनभाने का 

अवसर तिला है। राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी भारि िें द  
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प्रिुख गठबोंधन ों का तहस्सा रही है, तवशेर् रूप से 

भाजपा के नेिृत्व वाले राष्ट्र ीय जनिाोंतत्रक गठबोंधन 

(NDA) और काोंगे्रस पाटी के नेिृत्व वाले सोंयुि 

प्रगतिशील गठबोंधन (UPA)। इसके अलावा, 

राष्ट्र ीय समे्मलन पाटी हिेशा अपने गठबोंधन 

सहय तगय ों के साथ सहय गी रही है।राष्ट्र ीय 

समे्मलन पाटी ने िुस्थिि लीग की द  देश की 

पररकल्पना की स्पष्ट् रूप से तनोंदा की थी। िुस्थिि 

कॉन्फ्रें स क  राष्ट्र ीय समे्मलन िें बदलना और 

धियतनरपेक्षिा के िुदे् पर भारिीय सोंघ का चयन 

करना इसका सबसे प्रभावशाली काि था और 

इसने दुतनया की बाकी राजनीतिक पातटयय ों के तलए 

एक आदशय स्थातपि तकया था। भारिीय स्विोंत्रिा 

काल के बाद से अतधकाोंश सिय पाटी राष्ट्र ीय 

पातटयय ों, खासकर काोंगे्रस पाटी के साथ सिन्वय के 

साथ काि करिी रही है। 
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